GESETZENTWURF

Betr.: Gesetz zur Anderung des Schulordnungsgesetzes

A. Zielsetzung

Das Gymnasium wird im Saarland kiinftig acht Schuljahre umfassen.

B. Lésung

Anderung des Schulordnungsgesetzes.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Grundlage der Stundentafel des Gymnasiums sind die von der Kultusminister-
konferenz vereinbarten mindestens 265 Jahreswochenstunden. Diese werden
auch kinftig erteilt, sie verteilen sich dann auf acht, statt bisher auf neun Schuljah-
re. Das achtjahrige Gymnasium hat daher denselben Personalbedarf wie das

neunjahrige Gymnasium.

Allerdings entsteht wahrend der Ubergangsphase, in der der neunjéhrige Bil-
dungsgang auslduft und der achtjahrige Bildungsgang aufgebaut wird, voriiberge-
hend ein zusétzlicher Lehrerbedarf dadurch, dass die Stundentafel, in der der wo-
chentlich zu erteilende Unterricht festgelegt ist, beim achtjahrigen Gymnasium
mehr Stunden vorsieht als beim neunjéhrigen Gymnasium. Dieser voribergehen-
de Mehrbedarf betrégt im Schuljahr 2001/2002, in dem erstmals Schlerinnen und
Schiler in das achtjahrige Gymnasium eintreten, 11 Stellen und erhdht sich mit
dem Aufbau des achtjahrigen Bildungsganges kontinuierlich auf ca. 115 Stellen im
Schuljahr 2008/2009, in dem der letzte Jahrgang des neunjéhrigen Gymnasiums
die Abiturpriifung ablegt. Im Schuljahr 2009/2010 gibt es nur noch das achtjahrige
Gymnasium, so dass ab diesem Zeitpunkt der hier beschriebene vorubergehende
Zusatzbedarf nicht mehr besteht. Das bedeutet, dass zum Schuljahr 2009/2010
ca. 115 Lehrkréfte zu viel zur Verfigung stehen. Dieses Problem wird sich zum
gréBten Teil dadurch lésen lassen, dass im Schuljahr 2009/2010 keine Lehrkrafte
neu eingestellt werden, da auf diese 115 Lehrkrafte zurlckgegriffen werden kann,
um die durch Ruhestandsversetzung frei werdenden Stellen zu besetzen.
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Um den Schiilern eine Verpflegungsmdglichkeit wahrend der Mittagszeit anbieten
zu konnen, sind die hierfiir erforderlichen raumlichen und séchlichen Vorausset-
zungen zu schaffen. Die Aufwendungen lassen sich derzeit nicht exakt beziffern,
da die Situation an den einzelnen Schulen je nach bereits vorhandener Sachaus-
stattung und den organisatorischen Gegebenheiten unterschiedlich sein kann.
Das Land wird Mittel bereitstellen.

E. Zustédndigkeit

Zustandig ist das Ministerium far Bildung, Kultur und Wissenschaft.
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Gesetz zur Anderung des Schulordnungsgesetzes

Vom

Der Landtag wolle beschlie3en:

Artikel 1

Anderung des Schulordnungsgesetzes

Das Gesetz zur Ordnung des Schulwesens im Saarland (Schulordnungsgesetz:
SchoG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. August 1996 (Amtsbl. S. 846;
1997, S. 147), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 7. Juni 2000 (Amtsbl. S. 1018),
wird wie folgt gedndert:

1.

2.

In § 3 Abs. 2 Satz 2 werden die Klammerzusétze gestrichen.

§ 3 a wird wie folgt geéndert:

a)

b)
c)

d)

In den Absétzen 2 und 3 werden jeweils die Worte "in der Sekundarstufe 1"
gestrichen.

Absatz 4 wird aufgehoben.
Absatz 5 wird Absatz 4.
Absatz 6 wird Absatz 5 und erhdlt folgende Fassung:

"(5) Das Gymnasium umfasst die Jahrgangsstufen 5 bis 12. Es vermittelt eine
erweiterte und vertiefte allgemeine Bildung. Der erfolgreiche Abschluss des
Gymnasiums vermittelt die allgemeine Hochschulreife und berechtigt zum
Studium an einer Hochschule; er berechtigt auch zum Eintritt in berufsbezo-
gene Bildungsgénge.

Die Dauer des Besuchs der Oberstufe des Gymnasiums betragt fur den ein-
zelnen Schiiler mindestens zweieinhalb und héchstens vier Jahre, die in
Schulhalbjahre aufgegliedert werden; die Méglichkeit, eine nicht bestandene
Abiturprifung nach weiterem Schulbesuch zu wiederholen, bleibt unberiihrt. In
Ausnahmeféllen, insbesondere bei langerem Unterrichtsversdaumnis infolge
Krankheit oder anderer nicht zu vertretender Umstdnde, kann die Dauer des
Besuchs der Oberstufe des Gymnasiums angemessen verlangert werden.

In der Oberstufe des Gymnasiums werden die Schiiler nach einer einjéhrigen
EinfGhrungsphase zwei Jahre in einem Kurssystem unterrichtet, in dem sie
nach ihrer Neigung, Begabung und Leistungsbereitschaft in Kursen des
Pflicht- und Wabhlbereichs im Rahmen der zuldssigen Facherkombinationen
und des schulischen Angebotes Schwerpunkte in ihrer schulischen Bildung
setzen. Neben studienbezogenen Bildungsinhalten kénnen auch berufsbezo-
gene Bildungsinhalte vermittelt werden.
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Die im Kurssystem und im Abitur erbrachten Leistungen werden in einem No-
tensystem bewertet, dem ein Punktesystem zugeordnet ist; die aus dem Kurs-
system zu berlcksichtigenden Leistungen und die Leistungen im Abitur wer-
den zu einer Gesamtqualifikation zusammengefasst. Der Schiiler wird zur Ab-
iturpriifung zugelassen, wenn er die in der Prifungsordnung festgelegten
Mindestanforderungen erfllt hat.

Die Schulaufsichtsbehdrde wird erméchtigt, Ziele, Inhalt und Struktur der
Oberstufe des Gymnasiums durch Rechtsverordnung zu regeln. Sie kann fer-
ner durch Rechtsverordnung bestimmen, dass ein Schiler auf Grund eines
Beschlusses der Konferenz der ihn unterrichtenden Lehrer unter Vorsitz des
Schulleiters oder eines Vertreters bzw. auf Grund eines Beschlusses der Ab-
iturprafungskommission aus der Schule und der Schulform zum Ende des
Schulhalbjahres ausscheidet, in dem festgestellt wird, dass er innerhalb der in
Satz 4 genannten zulassigen Héchstdauer die Oberstufe des Gymnasiums
nicht mehr erfolgreich abschlieBen kann.

Die fur das Deutsch-Franzosische Gymnasium getroffenen Regelungen blei-
ben unberihrt."

e) Als Absatz 6 wird eingeflgt:

"(6) An Erweiterten Realschulen und Gesamtschulen kann eine gymnasiale
Oberstufe eingerichtet werden, in der die Schiiler nach einer einjahrigen Ein-
fihrungsphase zwei Jahre in einem Kurssystem unterrichtet werden. Im Ubri-
gen finden die in Absatz 5 fir die Oberstufe des Gymnasiums getroffenen Re-
gelungen entsprechende Anwendung."

Artikel 2
Inkrafttreten, Ubergangsvorschrift

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft mit der MaBgabe, dass
es erstmals Anwendung findet auf die Schler, die sich im Schuljahr 2001/2002 in der
Klassenstufe 5 des Gymnasiums befinden. Auf die Klassenstufen 6 bis 13 der auslau-
fenden, neunjéhrigen Form des Gymnasiums finden die bisher geltenden Vorschriften
Anwendung.
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Begrindung:

A. Allgemeines
1. Das Saarland wird als erstes der westlichen Bundeslander die achtjahrige Gym-
nasialzeit fur alle Schilerinnen und Schiiler der Gymnasien einfihren.

Durch die Anderung des Schulordnungsgesetzes wird diese Ankiindigung aus der
Regierungserkldrung des Ministerprasidenten vom 27. Oktober 1999 umgesetzt.
Die Abiturientinnen und Abiturienten von morgen brauchen nicht nur eine qualitativ
hervorragende Schulbildung. Es ist auch ein Gebot der Verantwortung, lhnen die
bestméglichen Chancen im Wettbewerb um Ausbildungs- und Arbeitsplatze mit
auf den Weg zu geben.

Der zukunftige Arbeitsmarkt wird ein europdischer Arbeitsmarkt sein. Dies gilt in
besonderem MaBe fur die Lage des Saarlandes im Herzen Europas. Damit saar-
landische Schulerinnen und Schiiler keine Nachteile gegenuber auslédndischen
Mitbewerbern mit kiirzeren Ausbildungszeiten und Vorteile gegeniber ihren Mit-
bewerbern aus anderen Bundesldndern haben, wird die Schulzeit des Gymnasi-
ums von neun auf acht Jahre gestrafft. So vollzieht die saarlandische Landesre-
gierung rechtzeitig die notwendigen Schritte, um den jungen Saarlanderinnen und
Saarlandern bestmégliche Chancen zu geben.

Die Ausbildungszeiten in Deutschland sind zu lang. Dariiber besteht ein breiter
Konsens. Viele Kinder werden in Deutschland sehr spat eingeschult, die Schulzeit
ist zu lang und die Verweildauer an Hochschulen ist deutlich héher als in ver-
gleichbaren anderen Landern. Trotz Ubereinstimmung in dieser Analyse hat sich
bisher wenig verdndert, da man sich - je nach Standort - stets unter Hinweis auf
die Ubrigen Mitverursacher der zu langen Ausbildungszeiten der Notwendigkeit ei-
genen Handelns enthoben glaubt. Dieses ~>chwarze-Peter-Spiel“ wird das Saar-
land mit der Verkirzung der Gymnasialzeit durchbrechen, ohne die anderen die
Ausbildungszeit verlangernden Faktoren aus den Augen zu verlieren.

Die Landesregierung handelt aus Verantwortung gegeniber den jungen Men-
schen im Saarland. Sie zieht mit dieser Entscheidung auch Konsequenzen aus
dem eindringlichen Appell des friiheren Bundesprasidenten Roman Herzog in sei-
ner Rede ,Aufbruch ins 21. Jahrhundert“ vom 26. April 1997 in Berlin. Roman Her-
zog hat damals gesagt: ,Deswegen gebe ich der Reform unseres Bildungssy-
stems so hohe Prioritat: Bildung muss das Megathema unserer Gesellschaft wer-
den. Wir brauchen einen neuen Aufbruch in der Bildungspolitik, um in der kom-
menden Wissensgeselischaft bestehen zu kénnen. Das ist nicht priméar eine Frage
des Geldes. Zuerst brauchen wir weniger Selbstgefalligkeit: Wie kommt es, dass
die leistungsfihigsten Nationen in der Welt es schaffen, ihre Kinder die Schulen
mit 17 und die Hochschulen mit 24 abschiieBen zu lassen? Es sind - wohlgemerkt
- gerade diese Lander, die auf dem Weltmarkt der Bildung am attraktivsten sind.
Warum soll nicht auch in Deutschland ein Abitur nach 12 Jahren zu machen
sein?“

2. Die achtjdhrige Gymnasialzeit wird fiir alle Schulerinnen und Schiiler des Gymna-
siums eingeflhrt. Ein Schulversuch, wie ihn die friihere Landesregierung im Ubri-
gen vorsah, ist nicht zielfihrend. Die Lander Sachsen und Thiringen haben be-
reits das achtjahrige Gymnasium, in anderen Léndern laufen Modellversuche, so
dass fur die Einfihrung des achtjdhrigen Gymnasiums auf eine breite Erfahrung
zuriickgegriffen werden kann. Weitere Schulversuche im Saarland hatten dariiber
hinaus den Nachteil, dass zundchst mindestens ein kompletter Durchlauf des Ver-
suchs abzuwarten wére. Dies wiirde acht Jahre dauern - Zeit, die flr eine grund-
satzliche Lésung verloren ginge.
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Auch ein Nebeneinander von achtjahrigen und neunjéhrigen Gymnasien ist ange-
sichts der Dichte der Gymnasialstandorte im Saarland nicht vertretbar: Gymnasien
erster und zweiter Klasse entstiinden - eine Entwicklung, der keinesfalls das Wort
geredet werden kann.

Eine generelle Schulzeitverkiirzung um nur ein halbes Schuljahr - wie in Rhein-
land-Pfalz - anerkennt zwar die Notwendigkeit der Straffung und ist deshalb ein
Schritt in die richtige Richtung. In der Realitét ist eine solche Losung aber wenig
effizient. Wenn dort die Schilerinnen und Schiiler im Méarz ihr Abiturzeugnis er-
halten, so wird dies ihnen nur in den wenigsten Fillen die Chance zu einem Zeit-
gewinn er6ffnen. Denn an den deutschen Hochschulen beginnen die meisten Stu-
diengange zum Wintersemester und auch die Ausbildungsvertrage werden in der
Regel mit Beginn vom 1. August abgeschlossen.

3. Die Konzentration und Straffung des Bildungsgangs des Gymnasiums von neun
auf acht Jahre wird sich ohne Abstriche an der Qualitit des Gymnasiums vollzie-
hen. Das Gesamtunterrichtsvolumen wird nicht reduziert: Grundlage der Stun-
dentafel des Gymnasiums sind die von der Kultusministerkonferenz vereinbarten
mindestens 265 Jahreswochenstunden. Diese werden auch kanftig erteilt, sie
verteilen sich dann auf acht statt bisher auf neun Schuljahre. Mit der Erfullung die-
ser KMK-Vereinbarung, die die Grundlage fiir die gegenseitige Anerkennung der
Abiturzeugnisse in den Landern darstellt und die sowohl zwolf- als auch dreizehn-
jahrige Bildungsgénge fir den Erwerb der aligemeinen Hochschulreife zulasst, ist
somit auch bei einem achtjahrigen Gymnasium die Studienberechtigung saarlan-
discher Abiturientinnen und Abiturienten in allen Bundeslandern uneingeschrankt
gegeben.

Die erforderliche Uberarbeitung der Lehrplane stellt eine groBe Chance dar, die in
den Lehrplénen festgelegten grundiegenden Ziele des Unterrichtes im Hinblick auf
eine Qualitatssteigerung zu Uberdenken. Die Ergebnisse der TIMS-Studie und
vergleichbarer Untersuchungen werden in diese Uberlegungen einflieBen. In die-
sem Zusammenhang wird auch das Ziel, Schiler stirker zu selbststandigem Ler-
nen unter Heranziehung aller zur Verfiigung stehenden Medien zu befdhigen, Be-
ricksichtigung finden. Dabei werden keine Abstriche hinsichtlich der zentralen und
grundlegenden Ziele des Gymnasiums, d. h. der Vermittlung der Studierfahigkeit,
gemacht. Allerdings wird zu prifen sein, inwieweit die derzeitigen Lehrplane In-
halte enthalten, die nur einen geringen oder méglicherweise auch keinen Beitrag
zur Erreichung dieser Ziele leisten und damit verzichtbar sind, ohne die an die
Vermittlung einer erweiterten und vertieften allgemeinen Bildung als Vorausset-
zung fur die Studierfahigkeit zu stellenden Anforderungen einzuschrénken. Schii-
ler, die fir das Gymnasium geeignet sind, werden auch kianftig in dieser Schul-
form nicht Gberfordert werden.

4. Trotz Verkirzung der Schulzeit bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der bisherigen
Gesamtstundenzahl und der 5-Tage-Woche wird der Unterricht am friihen Nach-
mittag in engen Grenzen gehalten. Bei der Verteilung der Unterrichtszeit auf die
einzelnen Jahrgangsstufen wird auf eine altersgemafe Gestaltung der Stunden-
tafel geachtet werden, d. h. in den unteren Klassen wird die Wochenstundenzahl
geringer sein als in den oberen Klassen. In Abstimmung mit den Schultragern wird
auch daflur Sorge getragen, dass die Schiilerinnen und Schiler an Tagen, an de-
nen Nachmittagsunterricht stattfindet, sich verpflegen kénnen.
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5. Die Durchléssigkeit des Schulwesens nach Klassenstufe 10 wird auch weiterhin
gewahrleistet sein. Schiiler, die einen mittleren Bildungsabschluss in den Pflicht-
schulen erworben haben, kénnen auch in Zukunft - sofern sie die entsprechende
Berechtigung erworben haben - in die gymnasiale Oberstufe eintreten und diese
zu den gleichen Bedingungen wie bisher durchlaufen.

6. Die Einfihrung des achtjghrigen Gymnasiums wird sorgfaltig vorbereitet. Dies ge-
schieht nicht nur in der hierzu von der Schulaufsichtsbehérde eingesetzten inter-
nen Arbeitsgruppe, der erfahrene Schulaufsichtsbeamte, Schulleiter und weitere
Lehrkréafte angehéren sowie durch die Lehrplankommissionen. Von besonderer
Bedeutung ist auch die vom Minister fur Bildung, Kultur und Wissenschaft berufe-
ne "Projektgruppe G 8", in der Vertreter der Schiler, Eltern, Lehrer, Schultrager,
Wirtschaft und Hochschulen iiber die Einzelheiten der Verwirklichung des achtjah-
rigen Gymnasiums beraten. Ergénzend hierzu werden auch Sachverstandige aus
anderen Bundesléndern hinzugezogen, die die interne Arbeitsgruppe und die
Projektgruppe G 8 beraten.

B. Im Einzelnen

. Zu Artikel 1
1. ZuNr. 1(§ 3 Abs. 2 Satz 2):

Der Inhalt der Klammerzusétze hatte lediglich erlauternde Funktion und ist als ei-
genstandiger Regelungsgegenstand rechtlich nicht erforderlich.

2. ZuNr.2(§3a):
a) ZuNr.2a(§3aAbs.2und3):

Die Worte "in der Sekundarstufe 1" sind zu streichen, weil sie fir die Schul-
formbeschreibung nicht erforderlich sind.

b) ZuNr.2b (§ 3aAbs. 4):
Folge&nderung aus Artikel 1 Nr. 2 d.
€) ZuNr.2d(§3aAbs. 5 (neu)):

Das Gymnasium ist ein die Jahrgangsstufen 5 bis 12 umfassender einheitli-
cher Bildungsgang. Dieser Tatsache ist durch die Systematik der gesetzlichen
Schulformbeschreibung Rechnung zu tragen, d. h. die bisherige getrennte
Regelung der Sekundarstufe | des Gymnasiums und gymnasialen Oberstufe
in verschiedenen Vorschriften ist aufzugeben.

Bei der Beschreibung des Bildungsziels des Gymnasiums wird nunmehr auch
klargestelit, dass das Gymnasium nicht nur eine erweiterte, sondern auch eine
vertiefte allgemeine Bildung vermitteit. Dies ist eine Konsequenz aus der Tat-
sache, dass die vom Gymnasium zu vermittelnde allgemeine Hochschulreife
auf die Vermittlung der Studierfahigkeit als dem ausdriicklichen und priméren
Ziel des Gymnasiums gerichtet ist.
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d) ZuNr.2e (§ 3 a Abs. 6):

Aus regelungssystematischen Griinden, namlich infolge der Regelung des
Gymnasiums in dem neuen § 3 a Abs. 5, ist die im bisherigen § 3 a Abs. 6
Satz 4 enthaltende Regelung, soweit sie die Einrichtung einer gymnasialen
Oberstufe an Erweiterten Realschulen und Gesamtschulen betrifft, in einen
eigensténdigen Absatz, ndmlich den neuen Absatz 6, zu verlagern.

Zu Artikel 2

Das Gesetz findet erstmals Anwendung auf die Schiler, die sich im Schuljahr
2001/2002 in der Klassenstufe 5 des Gymnasiums befinden; dazu gehéren auch
etwaige Wiederholer. Auf die Klassenstufen 6 bis 13 der auslaufenden, neunjahri-
gen Form des Gymnasiums finden die bisher geltenden Vorschriften Anwendung.
In einem Zeitraum von acht Jahren |4uft somit das neunjédhrige Gymnasium aus
und baut sich der Bildungsgang des achtjahrigen Gymnasiums auf.
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